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E L Ő T E R J E S Z T É S 
a Képviselő-testület 2013. február 13-i ülésére 

 
 

Tisztelt Képviselő-testület! 
 
 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) alapján a 
polgármester a helyi önkormányzat költségvetésének tervezetét a központi költségvetésről 
szóló törvény hatályba lépését követő 45. napig nyújtja be a képviselő-testületnek, 2013. évben 
ez a határidő február 14 –e. 
Az önkormányzat éves költségvetési tervét nagymértékben determinálja a Magyar Köztársaság 
2013. évi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény (továbbiakban: Költségvetési 
törvény), a helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, valamint a 
képviselő-testület 2013. évi költségvetési koncepcióját. 
A többszörösen módosított az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
(továbbiakban: Áht.) és a végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 
(továbbiakban: Ávr.) tartalmazza az önkormányzati alrendszer gazdálkodására vonatkozó 
2013. január 1-től hatályos szabályokat. Az államháztartás szervezeti beszámolási és 
könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet 
(Áhsz.) is módosításra került, a módosítás figyelembevételével készítettük el 2013. évi 
költségvetésünket. 
 
Az Önkormányzat költségvetésének tervezését befolyásoló jogszabályi változások 
Az átalakítások jegyében az elmúlt évben kihirdetett jogszabályok jelentősen megváltoztatták 
az önkormányzatok feladat- és hatáskörét. A folyamat részeként a költségvetési törvény 
átrendezte a helyi önkormányzatok központi költségvetésből történő támogatásának 
rendszerét, ugyanakkor drasztikusan, közel 40 százalékkal csökkentette a támogatás összegét. 
A korábbi normatív alapú támogatás helyett feladatfinanszírozás várható, ami – a 
belügyminisztérium szándéka szerint – a kötelező feladatok finanszírozásával „biztosítja az 
önkormányzati szolgáltatások stabil működőképességét”.  
 
Az SZJA helyben maradó része 5 %-ra csökkent, a településen képződött gépjárműadónak 
2013-ban már csak 40 százaléka marad az önkormányzatoknál. A költségek jelentős részét a 
helyhatóságok idáig is saját bevételeikből finanszírozták. Ugyanakkor szinte a rendszerváltás 
óta folyamatosan csökkent, ami vagyonfeléléshez és hitelfelvételekhez vezetett. 
Az általános iskola működtetését átvette ugyan az állam, de a gyermekétkeztetés terhe 
továbbra is az önkormányzaton maradt. 
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A költségvetési tervezés megalapozása 
 

A költségvetési tervezet elkészítésekor elsődleges feladatnak tekintettük a kötelezően ellátandó 
önkormányzati feladatok végrehajtását. A 2013. évi feladatok számbavételekor megállapítható, 
hogy az önkormányzati feladatellátásban nagyon fontos a gazdaságosság, hatékonyság és az 
eredményesség megléte.  
 
A Halimba, Öcs, Taliándörögd Községek Körjegyzősége 2012. december 31-vel megszűnt. 
2013. január 1-vel a Mötv. 85. § (7) bekezdésében foglaltakra figyelemmel Ajka város 
Önkormányzata elfogadta és megállapodásban rögzítette Öcs és Halimba önkormányzataival, 
hogy közös önkormányzati hivatalt hoznak létre. Az Ajkai Önkormányzati Közös Hivatal 
általános jogutódja az Ajka város Polgármesteri Hivatalának és a megszűnt Körjegyzőségnek.  
A Halimbán működő kirendeltség költségeinek a községi önkormányzatok által biztosítandó 
pénzeszköz számítása oly módon történt, hogy a hatályos költségvetési törvényben foglaltak 
alapján, a tárgyévre a feladatfinanszírozás szerinti a közös hivatalt megillető létszámot, az 
ehhez kapcsolódó pénzösszeget, valamint a működési bevételeket vettük figyelembe. 
A járások kialakításáról, valamint egyes ezzel összefüggő törvények módosításáról szóló 2012. 
évi XCIII. törvény alapján a Szt. által szabályozott szociális feladat- és hatásköröket a helyi 
önkormányzat képviselő-testülete, a települési önkormányzat polgármestere, a települési 
önkormányzat jegyzője valamint a járási hivatal látja el. 
E szerint a szociális rászorultság esetén a jogosult számára a települési önkormányzat jegyzője 
a Szt.-ben meghatározott feltételek szerint foglalkoztatást helyettesítő támogatást, rendszeres 
szociális segélyt, lakásfenntartási támogatást, valamint közgyógyellátást állapít meg, míg a  
települési önkormányzat képviselő-testülete a Szt.-ben valamint az önkormányzati rendeletében 
meghatározott feltételek szerint méltányossági ápolási díjat, átmeneti segélyt, temetési segélyt 
állapíthat meg. 
 
A korábbi feladat körök közül az időskorúak járadékának megállapítása, az ápolási díj alanyi 
jogon történő megállapítása, valamint az alanyi és normatív közgyógyellátási jogosultság 
megállapítsa átkerül a járási hivatal feladatkörébe.  
 
A Mötv. erejénél fogva az Új Atlantisz Többcélú Kistérségi Társulás munkaszervezete 2013. 
március 31-vel megszűnik és jogutódja 2013. április 1-től az Ajkai Közös Önkormányzati 
Hivatal. A Költségvetési törvény 79. § (5) bekezdésében meghatározottak szerint az Új 
Atlantisz Többcélú Kistérségi Társulás munkaszervezete, 2013. évben támogatásban nem 
részesül, ezért a többcélú társulás székhelye szerinti települési önkormányzat kötelezettsége a 
fennálló feladatok átvétele. 
 
A tervezés módszere 
A tervezés módszerénél a 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet szabályait kell alkalmazni. A 
költségvetés tervezésének irányelveit a képviselő-testület 2013. évi koncepcióját határozatában 
részletesen megfogalmazta, amely alapján a jegyző kiadta a tervezés egyes munkaszakaszaira 
vonatkozó feladatokat, feltételeket, érvényesítendő követelményeket, az adatszolgáltatás és 
dokumentáció módszerét.  
A pénzügyi iroda összehangolt feladata volt áttekinteni a benyújtott terveket, ezt követően az 
egyeztető tárgyaláson rögzítésre került a szakmai feladatellátás módjának személyi, 
létesítményi, szervezési, tárgyi feltételének meghatározása.  
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A tervezés során törekedtünk arra, hogy a saját bevételek megalapozottak legyenek, 
költségvetésünk alkalmas legyen a folyamatos működtetés biztosítására, a betervezett 
fejlesztések megvalósítására.  
A költségvetés készítését megalapozó adatok és információk összegyűjtését követően 
megkezdődött a közös önkormányzati hivatalnál az előirányzatok megtervezése is.  
Az oktatási-nevelési, szociális intézményeknél a dologi kiadások meghatározó hányadát teszik 
ki az élelmezési kiadások. A szociális juttatások az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb 
összegével kerültek megtervezésre.  
Öcs Község Önkormányzatát érintő 2013. évi normatív állami hozzájárulások és támogatások 
várható értéke: 10.588.744 forint.  
 
A 2013. évi költségvetés várható egyensúlya 
Nagy figyelmet kell fordítani a jogszabályi előírás betartására, hogy a kiadások csak a 
bevételekkel összhangban teljesíthetők.  
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29. § (3) bekezdése, a középtávú 
tervezés keretein belül előírja a Stabilitási tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja felhatalmazása 
alapján, hogy az önkormányzatoknak saját bevételeinek, valamint a Stabilitási tv. 3. § (1) 
bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a 
költségvetési évet követő három évre várható összegét határozatban kell megállapítani.  
A képviselő-testület a saját bevételei összegét, valamint az adósságot keletkeztető ügyleteiből 
eredő fizetési kötelezettségeit – évente – legkésőbb a költségvetési rendelet elfogadásáig kell 
megállapítani. Ennek részletes bemutatását a költségvetési rendelettervezet melléklete 
tartalmazza. 
Az önkormányzat mozgásterét jelentősen befolyásolja a gazdasági folyamatok alakulása, 
valamint az, hogy milyen helyi forrás lehetőségeket (vagy kiadási megtakarítási módszereket) 
tudunk még feltárni. 
 
A 2013. évi költségvetési tervezet lezárásának időpontja 2013. február 11. 
 
 
Tisztelt Képviselő-testület! 
 
A fentiek ismertében kérem Önöket, hogy Öcs Község Önkormányzata 2013. évi költségvetését 
megtárgyalni és a mellékelt rendelet-tervezetet, valamint az alábbi határozati javaslatokat elfogadni 
szíveskedjenek. 
 

Határozati javaslat I. 
 
A képviselő-testület a saját bevétel és adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési 
kötelezettségeit, a tárgyévet követő három évre tervezett összegét a 1. számú táblázatban 
foglaltak szerint elfogadja: 
 

    1. számú táblázat 
Sorsz. Megnevezés Tárgyév 1. évben 2. évben 3. évben 
  A B C D E 

1. Helyi adók 805 800 800 800 
2. Osztalékok, koncessziós díjak         
3. Díjak, pótlékok, bírságok 20  20  20  20  
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    1. számú táblázat 
Sorsz. Megnevezés Tárgyév 1. évben 2. évben 3. évben 
  A B C D E 

4. 
Tárgyi eszközök, immateriális javak, 
vagyoni értékű jog értékesítése, 
vagyonhasznosításból származó bevétel 

        

5. Részvények, részesedések értékesítése         

6. Vállalat értékesítéséből származó 
bevétel         

7. Kezességvállalással kapcsolatos 
megtérülés         

8. Saját bevételek 825 810 810 810 
9. Saját bevételek 50 %-a 413 405 405 405 

10. Előző év(ek)ben keletkezett tárgyévet 
terhelő fizetési kötelezettség         

11. Felvett, átvállalt hitel és annak 
tőketartozása         

12. Felvett, átvállalt kölcsön és annak 
tőketartozása         

13. Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír         
14. Adott váltó         
15. Pénzügyi lízing         
16. Halasztott fizetés         

17. Kezességvállalásból eredő fizetési 
kötelezettség         

18. 
Tárgyévben keletkezett, ill. 
keletkező, tárgyévet terhelő fizetési 
kötelezettség 

0 0 0 0 

19. Felvett, átvállalt hitel és annak 
tőketartozása         

20. Felvett, átvállalt kölcsön és annak 
tőketartozása         

21. Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír         
22. Adott váltó         
23. Pénzügyi lízing         
24. Halasztott fizetés         

25. Kezességvállalásból eredő fizetési 
kötelezettség         

26. Fizetési kötelezettség összesen         

27. Fizetési kötelezettséggel csökkentett 
saját bevétel 413 405 405 405 

 
Határozati javaslat II. 

 
Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testület tudomásul veszi, hogy az Új Atlantisz 
Többcélú Kistérségi Társulás munkaszervezete 2013. március 31-vel megszűnik, és jogutódja 
2013. április 1-től az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal. 
 
 
Ajka, 2013. február 11. 
        Mészáros Tamás 
           polgármester 


