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kiviil helyezése, 01j vagyonrendelet elfogadasa.

ELOTERJESZTES
a Képviselo-testiilet 2013. jinius 26-1 iilésére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkormanyzat altal ellatott kozfeladatokhoz nélkiilozhetetlen a megfeleld vagyoni alap.
Ezt rogziti a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Motv.) 1s, amikor kimondja, hogy a helyi onkormdnyzatot - térvényben meghatarozott
eltérésekkel - megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a
tulajdonost megilletik, illetoleg terhelik.

2012. januar 1-jével jelentdsen moédosultak a helyi Oonkorményzatok vagyonara
vonatkoz6 torvényi eldirasok, amelyeket részben a Moétv., részben a nemzeti vagyonrol szold
2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) allapit meg. A helyi 6nkormanyzatokrol
sz616 1990. évi LXV. torvény (régi Otv.) 78.- 80/B. §-ai, melyek az dSnkormanyzat vagyonardl
szoltak, ezzel egyidejlileg hatalyon kiviil helyezésre kertiltek, és az allamhaztartasi torvénybdl
kikeriilt az 6nkormanyzat vagyonara vonatkozd szabalyozas, ugyanis ezt a Nytv., valamint a
Moétv. 106-110. §-ai tartalmazzak.

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy az allam és a helyi 6nkormanyzat tulajdona

nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon - igy az 6nkormanyzati vagyon - alapvetd rendeltetése a
kozfeladat ellatasanak biztositasa.
A nemzeti vagyonr6l sz616 torvény szabalyozza a nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének
¢s a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodasnak a kovetelményeit, az allam és a helyi
onkormanyzatok kizardlagos tulajdonanak korét, a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog
alapvetd korlatait és feltételeit, valamint az allam és a helyi Oonkormanyzat kizardlagos
gazdasagi tevékenységet.

Az Nvtv. 1. § (1) bekezdése rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban allo
vagyon a nemzeti vagyon részét képezi.

A helyt onkormanyzat vagyona tekintetében a tulajdonost megilleté jogok
gyakorlasaval a képviselo-testiillet rendelkezik, a vagyonnal kapcsolatos egyes
jogositvanyok (példaul a birtoklas, hasznalat, fenntartas) mas részére torténd atengedésének
feltételeit és modjat az Nvtv. allapitja meg.

Az onkormanyzat jelenleg is rendelkezik e targykorben rendelettel, de ez mar elavult,
hiszen a vagyongazdalkodds rendszerét az 1) kozponti jogi szabalyozas gydkeresen
atalakitotta.

Az Oonkormanyzat feladata, hogy a vagyonaval valo gazdalkodas soran a ,,j6 gazda
gondossagaval” jarjon el. Bar ezen kotelezettség a jogszabalyainkban csak alapelvi szinten
van jelen, tételes rendelkezések konkrétumokat nem hataroznak meg, de az dnkormanyzatnak
mindezt a jogalkotas soran is szem el6tt kell tartania.




A vagyonrendelet megalkotasa soran meg kell talalni az egyensulyt az optimalis, gyakorlatias
¢s a takarékos gazdalkodas kovetelményei kozott. A rendelet céljai jelzik, hogy mi az, amit az
onkormanyzat a vagyongazddlkod4s sordn prioritasnak tekint, amit elvar a képviselod-
testiilettdl, szerveitdl és a vagyonkezeloktdl egyarant.

A helyi 6nkorményzat vagyona a torvény alapjan tehat két f6 kategoriaba sorolhatd: a mar
korabban is 1étezd torzsvagyon, illetdleg az iizleti vagyon korébe.

A torzsvagyon kozvetleniil a kotelezd Onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor
gyakorlasat szolgalja, minden mas vagyonelem az {izleti vagyon része.

A torzsvagyon forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyon lehet.

Forgalomképtelen az a nemzeti vagyon, amely nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog,
jogszabalyon alapuld hasznalati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelheté meg, azon
dologi jog vagy osztott tulajdon nem létesithetd.

A forgalomképtelen torzsvagyoni korben a jovoben két alkategoria lesz: ide tartoznak a
nemzeti vagyontorvényben tételesen felsorolt kizarolagos onkormanyzati tulajdonban allo
vagyonelemek, valamint a nemzetgazdasidgi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti
vagyonként forgalomképtelen torzsvagyoni elemek.

Az Nvtv. 5. §. (3) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat kizarélagos tulajdonat képezd
nemzeti vagyonba tartoznak:

— a helyi kdzutak és miitargyaik,
— a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 4ll6 terek, parkok,

— a helyi 6nkormanyzat tulajdondban all6 nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér, a
hozza tartozé Ilégiforgalmi tavkozld, radidonavigacios ¢€s fénytechnikai
berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi irdnyitd szolgélat
elhelyezését szolgald 1étesitményekkel egyiitt, valamint

— a helyi onkormanyzat tulajdonaban all6 - kiilon torvény rendelkezése alapjan
részére atadott - vizek, kozcélu vizi létesitmények, ide nem értve a vizi
kozmiiveket.

A helyt Onkormanyzat kizarolagos tulajdondba tartozd vagyonelemek mellett az
onkormanyzati forgalomképtelen térzsvagyon részét képezik azon vagyonelemek, amelyeket
torvény, vagy a helyi Onkormdnyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentdségli (6nkorményzati tulajdonban 4ll6) vagyonnd nyilvanithat.

A Nvtv. 2. sz. melléklete a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyonba tartozoként jeloli meg a tobbségi onkormanyzati tulajdonban alld, kdzszolgaltatasi
tevékenységet végzd tarsasagban fenndlld részesedést. Onkormanyzatunk ilyennel nem
rendelkezik.

Tovabbi ilyen vagyonelemeket mas torvények, ¢€s maguk az Onkormanyzatok is
meghatarozhatnak. Az Nvtv. nem hatarozza meg a nemzetgazdasigi szempontbol kiemelt
jelentéségli vagyon fogalmat. Igazodasként a torvény 2. szama melléklete szolgélhat, mely
tartalmazza a torvény altal ilyenként mindsitett vagyonelemeket.

Korlatozottan forgalomképes vagyon a kizardlagos tulajdon korébe és nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba nem tartozd azon nemzeti vagyon,
amelyrdl torvényben, illetve - a helyi 6nkorményzat tulajdondban all6 vagyon esetében -




torvényben vagy a helyi 6nkorményzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet
rendelkezni.

A korlatozottan forgalomképes vagyoni kort kiilon torvények (példaul: miemlékek, védett
természeti teriiletek, vizi kozmiivek) mar jelenleg is meghataroznak, e vagyoni kort szintén
rendeletben bOvithetik az 6nkormanyzatok. A korlatozottan forgalomképes vagyonnal valod
rendelkezés feltételeit torvény, illetve dnkormanyzati rendelet szabalyozza.

A jelen rendelet-tervezet altal a korlatozottan forgalomképes torzsvagyon korébe sorolt
vagyontargyak fokozott védelmét az indokolja, hogy ezen vagyontdrgyak kozvetleniil
kotelezd Onkormanyzati kozfeladat ellatasat szolgaljak, de a torvényi védelem nem fedi le
azokat. (Korabban példaul a kozintézmények korét lefedte).

A korabbi forgalomképes dnkormanyzati vagyon ) megnevezése az iizleti vagyon.

Ha az Onkormanyzat tulajdonaba 0j vagyontargy keriil, az — feltéve hogy nem tartozik a
torvények vagy a rendelet altal forgalomképtelennek mindsitett korbe — automatikusan a
forgalomkeépes iizleti vagyon részévé valik. A késObbiek soran, ha a vagyontargy a kotelezd
feladatellatast fogja szolgédlni, a képviseld-testiiletnek a rendelet modositasaval at kell
mindsiteni forgalomképtelenné (itt kizardlag kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnd) vagy
korlatozottan forgalomképessé.

A Veszprém Megyei Kormanyhivatal torvényességi felhivassal €lt, melyben felhivta a
figyelmet arra, hogy a hatalyban levd rendelet nem felel meg kiilondsen a Nvt. 1-3 §-aban, 5-
6 §-aban, a Motv. 107.§-aban, 109.§(4) bekezdésében, tovabba az Aht. 97.§ (2) bekezdésében
foglaltaknak. Felhivta a Képviselo-testiilet figyelmét, hogy a torvénysértd allapotot legkésébb
2013. janius 30. napjaig sziintesse meg.

A hatalyos rendeletet javaslom egészében hatdlyon kiviil helyezni. Az 0j vagyonrendeletbe
tobb elem beépitésre keriilt, ami a vagyonnal vald gazdalkodas egészét egységesen
szabalyozza.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a rendeletet egy olvasatban -elfogadni
sziveskedjenek.

Ocs, 2013. jiinius 24.

Mészaros Tamas

polgarmester



