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   E L Ő T E R J E S Z T É S
(DÖNTÉS-ELŐKÉSZÍTŐ JAVASLAT)
képviselő-testületi hatáskörben hozott polgármesteri döntéshez 

Tisztelt Polgármester Úr!
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) 70. § (1) bekezdése értelmében a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni, köteles a belső ellenőrzés működéséhez szükséges forrásokat biztosítani.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011.évi CLXXXIX törvény 119. § (3) bekezdésében foglaltak szerint: „a  jegyző köteles – jogszabályok alapján meghatározott – belső kontrollrendszert működtetni, amely biztosítja a helyi önkormányzat rendelkezésére álló források szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.”
A polgármester a tárgyévre vonatkozó éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően az önkormányzat zárszámadási rendelet tervezetével egyidejűleg a Képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra.
A belső ellenőr - figyelemmel a 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet és a közzétett módszertani útmutatóra - elkészítette az éves összefoglaló ellenőri jelentést.


Tisztelt Polgármester Úr! 
Kérem, hogy az alábbi határozati javaslatot elfogadni szíveskedjék!


                                                      
Határozati javaslat

Öcs Község Önkormányzata Képviselő-testületének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdés szerinti – hatáskörében eljáró Öcs Község Önkormányzat Polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések hatálybalépéséről szóló 27/2021. (I.29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben a következő döntést hozom:
Öcs Község Önkormányzatának 2020. évre vonatkozó belső ellenőrzési jelentését a határozat mellékletét képező tartalommal elfogadom.

Ajka, 2021. március 17.

                                                                                             
                                                                             Dr. Jáger László
                                                                             címzetes főjegyző                                                            
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Belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása
Az államháztartás rendszerében működő, költségvetés szerint gazdálkodó önkormányzati  szervek belső kontrollrendszerét a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011.évi CLXXXIX. törvény, az államháztartásról szóló  2011. évi CXCV törvény és a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 70/2011. (XII.31.) Korm. rendelet rögzíti.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvény 119. § (3) bekezdésében foglaltak szerint: „a  jegyző köteles – jogszabályok alapján meghatározott – belső kontrolrendszert működtetni, amely biztosítja a helyi önkormányzat rendelkezésére álló források szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.”
A belső ellenőrzés éves munkájáról a törvényi szabályozás szerint, éves ellenőrzési jelentést kell készíteni, melyet az éves beszámolóval egyidejűleg a Képviselő-testület elé terjeszteni. 
Öcs  Község Önkormányzata 2020. évben külön  belső ellenőrt nem foglalkoztatott.
A belső ellenőrzés az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényben meghatározott    tevékenység. 
Az államháztartásról szóló törvény 70.§-a rögzíti a belső ellenőrzésre vonatkozó törvényi előírásokat, az (1) bekezdése szerint a belső ellenőrzés kialakításáról, működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.

Az Ajkai Közös Önkormányzati  Hivatal létrehozásával a hivatal számviteli feladatait  Ajka  székhely település ágazati irodája látja el. A hivatali munkavégzés során a folyamatba épített ellenőrzés rendszere működik.

Tanácsadó tevékenység bemutatása:
A tanácsadó tevékenységre írásbeli megbízás alapján nem került sor. 

Belső kontrollrendszer működésének értékelése 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló
370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 3. § értelmében a költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesülő - megfelelő  kontrollkörnyezet, kockázatkezelés, információ és kommunikáció, valamint a monitorig  rendszer kialakításáért, működtetéséért és fejlesztéséért.
A belső kontrollrendszer a 4. § szerint tartalmazza mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályokat, melyek biztosítják, hogy a költségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja összhangban legyen a szabályszerűséggel, a szabályozottsággal, valamint a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség követelményeivel.


1. Kontrollkörnyezet 
A kialakított szervezeti struktúra világos.  A feladatellátáshoz a humánerőforrás biztosított. A munkaköri leírások részletesen tartalmazzák a dolgozók feladatait. A célkitűzések teljesülését támogatja a folyamatba épített ellenőrzés.

2. Kockázatkezelés    
A kötelező feladat ellátások miatt több esetben nem nyújt érdemi információt. A feladat ellátás során a kockázati tényezők folyamatosan változnak. A jogszabályi változások is okoznak költségvetést érintő kockázatokat.
3. Kontrolltevékenységek     
A kontrolltevékenységek jelen vannak az önkormányzat és a hivatal egész rendszerében, minden szintjén.  A FEUVE rendszere működik a költségvetés tervezés, kötelezettségvállalás, az utalványozást megelőző ellenjegyzés területén. A teljesítésigazolás jogosultsága nyomon követhető, része a folyamatoknak és gyakorlati funkcionálása megfelelő.
4. Információ és kommunikáció
Az információ áramlás, a kommunikáció az önkormányzat és az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal között megfelelő színvonalú.   
5. Monitoring    
A gyakorlati munkavégzés alapján valósul meg, egyes tevékenységek esetében beszámolás formájában a Képviselő-testület számára. 
A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása, az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolás:
Intézkedési tervet igénylő feladat nem volt.
Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok
Az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal Szervezeti egységei és az Öcs Község Önkormányzat kapcsolatrendszere működőképes és megfelelő.
A belső kontrollrendszer a 4. § szerint tartalmazza mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályokat, melyek biztosítják, hogy a költségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja összhangban legyen a szabályszerűséggel, a szabályozottsággal, valamint a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség követelményeivel.
 
Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok
Az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal szervezeti egységei az önkormányzattal együttműködnek. Kapcsolatrendszerükben szükséges és igényelt útmutatások megjelennek és a megfelelő munkavégzést érősítik.

A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása, az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolás.
2020. évben intézkedési tervet igénylő feladat nem volt.
A 2020. évben végrehajtott ellenőrzés:/ tudomásul vétel/
 Az önkormányzati Képviselő-testület tagjai részére számfejtett tiszteletdíjak ellenőrzése.
 Az ellenőrzést a belső ellenőrzési munkaterv alapján Horváth Jánosné belső ellenőr végezte. 
 A 2020. évi  ellenőrzés megfeleltetése a jogszabályi követelményeknek:
Az ellenőrzés fajtája: célellenőrzés, mely az ellenőrzési jogszabály szerint a pénzügyi ellenőrzés és a szabályszerűségi ellenőrzés elemeit egyaránt tartalmazza.
Ellenőrzés célja: Meggyőződni arról, hogy a Képviselő-testület tagjai részére számfejtett tiszteletdíj összege megfelel-e a 13/2019. (X.25.) önkormányzati rendeletében foglaltaknak, valamint képet kapni arról, hogy milyen volt a képviselő és nem képviselő bizottsági tagok részvétele a testületi üléseken. 
Ellenőrzés módja: tételes okmányellenőrzés 
A 2019. október 13. napjára kitűzött választásra a 3/2019.  (II.11.) HVIV. határozata szerint Öcs községben a lakosság száma alapján az egyéni listás választási rendszerben megszerezhető mandátumok száma 4 fő volt.
A 4/2019. (VIII.8.) HVIV. határozat szerint egyéni képviselő jelölt az lehet, akit a település választópolgárainak legalább 1%-a jelöltnek állított. A választópolgárok száma Öcs községben 179 fő volt. Ezeknek az adatoknak a birtokában történt a választás, melynek eredményeképpen az egyéni listás választási rendszerben megszerezhető mandátumok száma 4 volt. 
A polgármester választás megtörténtével a képviselő-testület létszáma 5 fő.
 A 2019. október 13-án megtartott választást követően Öcs Község Önkormányzata megalkotta a 13/2019. (X.25.) önkormányzati rendeletet, a helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról. A rendelet 1.§-ában kimondja, hogy Öcs Község Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi önkormányzati képviselők részére havi bruttó 20.000.- Ft tiszteletdíjat állapít meg. A 13/2019. (X.25.) rendelet kihirdetésével hatályát vesztette a 9/2014. (X.21.) önkormányzati rendelet, ami Öcs Község Önkormányzata Képviselő-testületének önkormányzati rendelete a helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szólt. 
Öcs Község Önkormányzata képviselő-testületének tagjai:
Mészáros Tamás társadalmi megbízatású polgármester
· Szöllősi Tibor társadalmi megbízatású alpolgármester
· Mészáros Ferenc önkormányzati képviselő
· Kelemen László önkormányzati képviselő
· Takács Dóra önkormányzati képviselő
Szöllősi Tibor főfoglalkozású közalkalmazotti jogviszony keretében ellátja a falugondnoki teendőket, ebből a feladatból következően illetményben részesül. 
Az önkormányzatnak nincs saját alapítású bizottsága, jogszabály nem kötelezi a létrehozást.
A képviselő-testületnek nincs külső tagja. 
Az önkormányzati ellenőrzés célja elsődlegesen a 2019 októberétől hatályba lépett 13/2019. (X.25.) a helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról és költségtérítéséről szóló önkormányzati rendelet alkalmazásának, betartásának ellenőrzése volt. Az új önkormányzati rendelet a tiszteletdíjakra vonatkozóan új összeget határozott meg havi rendszerességgel, a tiszteletdíj havi mértéke 100%-kal emelkedett, az előző tiszteletdíj havonta 10.000 Ft volt. 13/2019. (X.25.). A helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról és költségtérítéséről szóló rendelet szerint 20.000 Ft/hó. Az önkormányzat nem kötelezett önkormányzati bizottságok létrehozására a lakossági létszám alapján. Az önkormányzati rendelet szankciót nem tartalmaz a képviselő-testületi ülésről való távolmaradásra vonatkozóan. A tiszteltdíjak számfejtése a KIRA bérszámfejtő program keretében valósul meg havi szinten. A havi főszámfejtés a képviselői tiszteletdíjakra vonatkozóan tartalmazza a bruttó összeget, a kötelező levonásokat, valamint a nettó összeget. A képviselői tiszteletdíjak pénzügyi utalása valamennyi hónapban tárgyhót követően esedékes. A képviselő- testületi ülésekről jelenléti ívet vezetnek, az esetleges távollétekre vonatkozóan a rendeletben nincs szankció.  A képviselők távolléte az ülésekről nem jellemző. Az önkormányzati rendelet a számfejtésre vonatkozóan határidőt nem állapított meg. A tényleges utalások tárgyhót követő 5-éig megtörténtek.
Összességében megállapítható, hogy a 13/2019. (X.25.) A helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról és költségtérítéséről szóló önkormányzati rendeletben foglaltak betartásra kerültek. A jegyzőkönyv a tiszteletdíj-megállapításra, számfejtésre, pénzügyi utalásra vonatkozóan intézkedést nem tartalmaz. A képviselői tiszteletdíj megállapítást és a hozzá kapcsolódó munkafolyamatot az ellenőrzés megfelelőnek minősíti.

  




