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Tárgy Öcs Község Önkormányzatának 2024-2027. évekre vonatkozó belső ellenőrzési  

            stratégiai terve és 2024. évi éves belső ellenőrzési terve
Készítette: Wurmbrandt Tamás belső ellenőr
Előterjesztés
a Képviselő-testület 2023. december 14-i ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.)  30. §-a rendelkezik a stratégiai belső ellenőrzési tervről, 31.§-a pedig az éves belső ellenőrzési tervről.

A törvényi kötelezettségnek eleget téve - figyelembe véve a Bkr. előírásait - készült el Öcs Község Önkormányzatának (továbbiakban: Önkormányzat) 2024-2027. évekre vonatkozó stratégiai belső ellenőrzési terve, valamint a 2024. évi éves belső ellenőrzési terve. 
Az Önkormányzat 2024-2027. évekre vonatkozó belső ellenőrzési stratégiai tervét az 1. sz.  melléklet tartalmazza, mely összhangban van az Önkormányzat hosszútávú céljaival. A 2024. évi éves belső ellenőrzési tervet az előterjesztés 2. számú melléklete tartalmazza.
Öcs Község Önkormányzatának számviteli és pénzkezelési feladatait az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal látja el. A hivatali rendszerben a szabályszerű gazdálkodás érvényre juttatása a munkafolyamatokba épített és a vezetői ellenőrzések keretében valósul meg.
Határozati javaslat
Öcs Község Önkormányzatának Képviselő-testülete az Önkormányzat 2024-2027. évekre vonatkozó stratégiai belső ellenőrzési tervét az 1. sz. mellékletben foglaltak szerint, az Önkormányzat 2024. évre vonatkozó éves belső ellenőrzési tervét az 2. sz. mellékletben foglaltak szerint jóváhagyja.
Öcs, 2023. november 20.
                                                                                      Mészáros Tamás                                                                                                       

                                                                                         polgármester

                                                                                                         1. sz. melléklet
Öcs Község Önkormányzatának
2024-2027. évekre vonatkozó stratégiai belső ellenőrzési terve
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapján stratégiai ellenőrzési tervet kell készíteni, amely összhangban van a költségvetési szerv hosszú távú céljaival, valamint meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket. A belső ellenőrzés stratégiai terve 4 évre készül. A belső ellenőrzési stratégiai terv nem tartalmaz konkrét ellenőrzési programokat, hanem a belső ellenőrzés átfogó céljaira, a folyamatok kockázataira és a belső ellenőrzés fejlesztésének irányára vonatkozó megállapításokat tartalmaz.

A stratégiai terv a Bkr. 30.§ (1)-ben foglaltakat figyelembe véve az alábbiakat tartalmazza: 

- a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat;

- a belső kontrollrendszer általános értékelését;

- a kockázati tényezőket és értékelésüket;

- a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet;

- a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek   

   tekintetében;

- az ellenőrzési prioritásokat.

Hosszú távú célkitűzések, stratégiai célok
Az Önkormányzat fő feladatai közé tartoznak a következők biztosítása: a képviselő-testület tevékenységét a törvényesség, hatékonyság, eredményesség szempontjait figyelembe véve végezze, a gazdálkodás pénzügyi egyensúlyának megteremtése, a kötelező feladok ellátásának biztosítása, kapcsolattartás és együttműködés a civil szervezetekkel, egyházakkal, a működési költségekben való megtakarítási lehetőségek feltárása, a lehetséges bevételek beszedése, a  törvényi kötelezettségeknek való megfelelés a gazdálkodás valamennyi területén. A közbeszerzések tárgyában, az önkormányzat által nyújtott támogatások tárgyában, valamint a feladatátvállalási szerződések tárgyában. Ezek az ellenőrzések és vizsgálandó témák a következő évek éves ellenőrzési terveiben kerülnek konkrét megfogalmazásra.

Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényben (továbbiakban: Áht.) és a Bkr-ben foglaltaknak megfelelően az államháztartási kontrollok alapvető célja az államháztartási pénzeszközökkel való szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás biztosítása. 

Belső kontrollrendszer általános értékelése: 

A költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesülő megfelelő  

a) kontrollkörnyezet

b) kockázatkezelési rendszer

c) kontroll tevékenységek

d) információs és kommunikációs rendszer

e) nyomon követési rendszer (monitoring) kialakításáért, működtetésért és fejlesztéséért

A belső kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályzatokat, melyek biztosítják, hogy:

a) a költségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja összhangban legyen a szabályszerűséggel, szabályozottsággal, valamint a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség követelményeivel,

b) az eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodásban ne kerüljön sor pazarlásra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasználásra,

c) megfelelő, pontos és naprakész információk álljanak rendelkezésre a költségvetési szerv működésével kapcsolatosan,

d) a belső kontrollrendszer harmonizációjára és összehangolására vonatkozó jogszabályok végrehajtásra kerüljenek a módszertani útmutatók figyelembevételével.
A költségvetési szervek belső kontrollrendszerét az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók megfelelő alkalmazásával kell kialakítani és működtetni.

Kontrollkörnyezet
A költségvetési szerv vezetője köteles olyan kontrollkörnyezetet kialakítani, amelyben

a) a világos a szervezeti struktúra

b) egyértelműek a felelőségi, hatásköri viszonyok és feladatok,

c) meghatározottak az etikai elvárások a szervezet minden szintjén,

d) átlátható a humánerőforrás-kezelés.

A költségvetési szerv vezetője köteles:

- olyan szabályzatokat kiadni, folyamatokat kialakítani és működtetni a szervezetem belül, amelyek biztosítják a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását,

- elkészíteni és rendszeresen aktualizálni a költségvetési szerv ellenőrzési nyomvonalát, amely a költségvetési szerv működési folyamatainak szöveges, táblázatokkal vagy információs szinteket és kapcsolatokat, irányítási, és ellenőrzési folyamatokat, lehetővé téve azok nyomon követését és utólagos ellenőrzését,

- integrált kockázatkezelési rendszert működtetni, melynek során fel kell mérni és meg kell állapítani a költségvetési szerv tevékenységében, gazdálkodásában rejlő kockázatokat, valamint meg kell határozni az egyes kockázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedéseket, valamint azok teljesítésének folyamatos nyomon követésének módját,

- a szervezeten belül kontrolltevékenységeket kialakítani, melyek biztosítják a kockázatok kezelését, hozzájárulnak a szervezet céljainak eléréséhez,

- olyan rendszereket kialakítani és működtetni, melyek biztosítják, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez,

- az információs rendszerek keretében a beszámolási rendszereket úgy működtetni, hogy azok hatékonyak, megbízhatóak és pontosak legyenek, a beszámolási szintek, határidők és módok világosan meg legyenek határozva,

- kialakítani a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését biztosító rendszert, mely az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll.

Az Önkormányzatnak, mint az államháztartás alrendszerének, a belső kontrollrendszer keretében, a kontrolltevékenység részeként biztosítani kell a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést az alábbiak vonatkozásában:

a) a pénzügyi döntések dokumentumainak elkészítése (ideértve a költségvetési tervezés, a kötelezettségvállalások, a szerződések, a kifizetések, a támogatásokkal való elszámolás, a szabálytalanság miatti visszafizetések dokumentumait is),

b) a pénzügyi kihatású döntések célszerűségi, gazdaságossági, hatékonysági és eredményességi szempontú megalapozottsága,

c) a költségvetési gazdálkodás során az előzetes és utólagos pénzügyi ellenőrzés, a pénzügyi döntések szabályszerűségi szempontból való jóváhagyása, ellenjegyzése.

d) a gazdasági események elszámolása a hatályos jogszabályoknak megfelelő könyvvezetés és elszámolás kontrollja területén.

A költségvetési szerv vezetője köteles a költségvetési szerv belső szabályzataiban a felelősségi körök meghatározásával legalább az alábbiakat szabályozni:

- engedélyezési és jóváhagyási kontrolleljárásokat,

- a dokumentumokhoz és információkhoz való hozzáférést,

- valamint a beszámolási eljárásokat.

Kockázatkezelési rendszer
A rendszer kockázatkezeléssel foglalkozik, szükséges a kiterjesztése valamennyi munkatársra vonatkozóan. Célja a negatív kockázati tényezők csökkentése. A rendszer gyakorlati működésének magasabb szintre emelése, a kockázatok azonosításának javítása folyamatos tevékenységet jelent valamennyi munkatárs részéről.

Kontrolltevékenységek
A gazdálkodási jogkörök szabályzata tartalmazza azokat a szabályokat, melyek szerint a kontroll tevékenységek működnek az egyes tevékenységek végzése során. Az ellenjegyzés, a kötelezettségvállalás, a vezetői ellenőrzések, az írásbeli jelentések együttesen és külön-külön is ezt a célt szolgálják. 

Kommunikációs rendszer
Az információs rendszer magában foglalja a hivatalon belüli és a külső ügyfelekkel, szervekkel való kommunikációt. A hivatalon belül az informatikai rendszer használata biztosítja az információk elérhetőségét, a visszacsatolási lehetőségeket, az információáramlást. Ezen túlmenően működik az információ áramlás a szóbeli utasítások, írásbeli beszámoltatások útján.   
Kockázati csoportok

A költségvetés tervezése, a normatíva igénylés, a beruházás, felújítás, közbeszerzési eljárás, kötelezettségvállalás, bizonylati rend, pénzkezelés, pályázati elszámolás, követelések behajtása, helyi adók kivetése, teljesítése, államháztartáson kívülre nyújtott támogatások, adatkezelés, adatvédelem, önkormányzati többségi tulajdonban lévő társaságok beszámoltatása.
Az önkormányzati bevételek megalapozottsága érdekében fel kell tárni minden pótlólagos bevételi forrást. A pénzügyi kockázatok közül legjelentősebbnek minősülnek az önkormányzati beruházások. Indokolt átgondolni, hogy az önkormányzat területén felmerült beruházási igények lefedettsége biztosítható-e.
 Belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési terv
Az ellenőrzés célja a jogszabályokban, szabályzatokban rögzített előírtaknak való mind magasabb szinten történő megfelelése. 

A vizsgálati eljárások, módszerek, a jelentések tartalmi követelményeinek biztosítása, a belső ellenőrzési kézikönyv, a nemzetközi és belső standardok és az útmutatók előírása szerint. A belső ellenőrzési kézikönyv kétévenkénti felülvizsgálata.

A szükséges ellenőri létszám és az ellenőri képzettség felmérése
A belső ellenőri feladatokat Öcs Község Önkormányzatánál 1 fő látja el. A műszaki vagy informatikai ellenőrzésekhez külső szakértők, megbízottak igénybevételére nyílik lehetőség, mivel ezek speciális tudást igényelnek.

A belső ellenőr hosszú távú képzési terve
Az ellenőrzési feladatot ellátó belső ellenőr a rá vonatkozó általános és szakmai követelményeknek a Bkr. szerint megfelel. A belső ellenőr rendelkezik a költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenység végzésére jogosító engedéllyel, megfelel az Áht. 70.§ (4) bekezdésében meghatározottaknak, szerepel a belső ellenőrök névjegyzékében.

 A regisztráció fenntartásához szükséges belső ellenőrökre vonatkozó kétévenkénti továbbképzési kötelezettségeit teljesíti.

Az ellenőrzés tárgyi és információs igénye
Az ellenőrzések tárgyi feltételei megfelelőek. 

A belső információs igényt a testületi anyagok rendelkezésre állása és a képviselő-testületi személyes részvétel biztosítja.
Az ellenőrzés által vizsgált területek, figyelembe véve a szervezet struktúrájában vagy tevékenységében bekövetkező szükséges változásokat
A vizsgálandó területek meghatározásánál a vonatkozó jogszabályi előírásokon túl figyelembe kell venni a szervezet struktúrájában, vagy tevékenységében beálló változásokat. Prioritási szempont az Önkormányzat rendelkezésére álló források szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználása. 

Az ellenőrzések tervezése, gyakorisága
Belső ellenőrzés keretében a jogszabályi előírásoknak megfelelő kötelező ellenőrzési feladatokat el kell látni. A kockázatok elemzése és értékelése során a magas kockázatú területeket legalább 2 évente, a közepes kockázatú területet 4 évente, az alacsony kockázatú területet legalább 5 évente kell ellenőrizni. El kell végezni azokat az ellenőrzéseket, elemzési feladatokat, amelyekkel a vezetés a belső ellenőrt megbízza.

2. számú melléklet

Öcs Község Önkormányzata
2024. évi belső ellenőrzési terv 
Az  ellenőrzésre javasolt szerv: Öcs Község Önkormányzata
1. Ellenőrzés tárgya: Európai parlamenti és önkormányzati választások kiadásainak ellenőrzése
2. Ellenőrzés célja: Meggyőződni arról, hogy az európai parlamenti és önkormányzati választások feladatához biztosított normatívák felhasználása a célnak megfelelő volt-e.

3. Ellenőrzés típusa: pénzügyi ellenőrzés
4. Ellenőrzött időszak: 2024. január 1- 2024. június 30.
5.  Az ellenőrzés ütemezése: 2024. augusztus
6. Ellenőri kapacitás: 5 nap
7. Kockázat: alacsony
8.  Az ellenőrzés végrehajtása: Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal részéről: belső ellenőr.  

